Wirtschaftswegeverband
Wesermunde

Mitglied im
Kreisverband
der Wasser - & Bodenverbéande
im Altkreis Wesermtinde

Zum Thema Griindung von Wasser- und Bodenverbanden fiir die Aufgabe der
»Herstellung und Unterhaltung von landlichen Wegen und StraBen*/
Grundung von Wirtschaftswegeverbanden

Hintergrund und Aufgabenstellung

Seit Beginn der 2000er Jahre sind Grundeigentiimer als Anlieger und Nutzer von
Wegen und Gemeinden auf der Suche nach einer geeigneten Vorgehensweise, in
Zeiten knapper finanzieller Ressourcen die Unterhaltung von landlichen (Wirtschafts-)
Wegen weiterhin leisten und nach Md&glichkeit optimieren zu kénnen. Die Belastung
der Anlieger mit hohen Ausbaubeitrdgen durch das niedersachsische
Kommunalabgabengesetz (NKAG) hat zu einem engagierten Handeln genétigt. Nach
Kontaktaufnahme zu den hauptsachlich im ,Feld“ der Wirtschaftswege téatigen
Wasser- und Bodenverbande und der Geschéftsstelle der Verbéande, entstand im
Jahr 2004 die Idee, fur die Gemeinde Schiffdorf einen Wirtschaftswegeverband zur
Wegeunterhaltung zu grinden, der mit weitreichendem privaten Einsatz, den
sogenannten ,Hand- und Spanndiensten” in der Lage war, die Unterhaltung fachlich
kompetent, in notwendigem Umfang und auch noch deutlich wirtschaftlicher bei
geringen Beitragen im Verhaltnis zur kommunalen Wegeunterhaltung zu erbringen.
So wurde im Jahr 2007 fir das Gemeindegebiet Schiffdorf der
Wirtschaftswegeverband Weserminde gegrindet. Das Modell brachte innerhalb
kurzer Zeit einen groBen Erfolg mit sich, es rechnet sich far Anlieger und Kommunen,
und die breite Zustimmung der beitragspflichtigen Einwohner bestatigt die Griindung
unter dem Regime des Wasserverbandsgesetzes (WVG). Die Grindung des
Verbands war allerdings nicht unumstritten. Rechtliche Zweifel an der Zulédssigkeit
einer solchen Verbandsgrindung wurden seitens der Aufsichtsbehérde Landkreis
Cuxhaven laut, da die Aufgabe der Wegeunterhaltung als gemeindliche Pflicht
bereits hoheitlich vergeben und geregelt, und auch das Abrechnungssystem etabliert
war. Da das Wasserverbandsgesetz in § 7 Absatz 2 der Aufsichtsbehérde bei der
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Errichtung von Verbanden ein Ermessen eréffnet, ob die Griindung bei bestehenden
Alternativen zur Regelung der Unterhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt oder nicht,
oder eine Grindung versagt wird, ist die Griindung des Wirtschaftswegeverbands
Wesermiinde als Einzelfallgenehmigung mit Ausnahmecharakter erfolgt.

Das so erfolgreich arbeitende Modell hat allerdings schnell Schule gemacht, und
fortan zeigten viele Grindungswillige bundesweit Interesse daran. Wenn sie sich
allerdings in der Folge an den Landkreis Cuxhaven (oder auch an andere
Aufsichtsbehérden in anderen Gemeindegebieten) zur Beratung wandten, bekamen
sie zur Antwort, dass die Griindung nach dem WVG rechtlich nicht zulassig sei- und
so wurde es fortan durch die Kommunalaufsicht in Cuxhaven weitergetragen.

Der rechtmaBig gegrindete Wirtschaftswegeverband, zwischenzeitlich mit der
Errichtung Mitglied im Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande geworden,
wollte sich mit diesem ,Ungleichgewicht zwischen Wort und Tat“ nicht
zufriedengeben, da es eigentlich nicht zufriedenstellend ist, wenn erfolgreiche,
kostengunstige Modelle in kinstliche Konkurrenz zu alten Handlungsweisen gesetzt
und abgewiesen werden. Das Thema gewann an Fahrt, schlieBlich hat sich im
Februar 2015 das Niedersachsische  Umweltministerium als  oberste
Aufsichtsbehérde in einem ersten Erlassschreiben richtungsweisend geaufBert, und
sich die aufkommenden Zweifel nicht zu eigen gemacht. Wenn bestimmte
Rahmenbedingungen eingehalten werden (insbesondere sehr breite Zustimmung der
beteiligten Grundstiickseigentimer), wird eine Genehmigung der Verbandsgriindung
nach dem WVG den Aufsichtsbehdrden sogar empfohlen.

Dies wurde im Landkreis Cuxhaven anders gesehen, und so wurde im Juni 2015
nach einer gemeinsamen Diskussion das Ministerium erneut um eine abschlieBende
Stellungnahme zur Rechtmassigkeit von Grindungen nach dem WVG ersucht.
Landkreis Cuxhaven und Wirtschaftswegeverband Wesermlnde richteten ihre
Stellungnahmen an das Ministerium, und erhielten im Oktober Antwort.

Unsere Stellungnahme finden Sie hier im Anschluss, die rechtliche Wirdigung des

Themas durch das Ministerium im  gesonderten  >Download beim

Wirtschaftswegeverband (>Satzungen).
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